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MNTTA TECNICA N° 01/2018

Objeto: Orientagdes aos Promoiores de Justica sobre requisicées de estudos
psicossociais ou sociais aos profissionais que integram os equipamentos
socioassistencials - CRAS e CREAS.

O advento da Constituicae Federal de 1988 trouxe consigo a implemertagéo
no ordenamento juridico brasileiro da Doutrina da Protecio Integral, que assegurou a
edificacao de Qm sistema de garantia de direitos em beneficio do pablico infantojuvenil,
acarretando a seguinte mudanca de paradigma: criangas e adolescentes deixam de ser
objeto de protecdo assistencial e passam a ser fifulares de direitos subjetivos. O principic
matriz da doutrina, conhecido como principio da protecao integral, encontra-se insculpido
no art. 227 da Constituicdo Federal de 1988.

Tal principio também encontra guarida no artigo 4°, da Lei n° 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente). que veio corroborar o que preconiza o dispositivo
constitucional acima exposto, estatuindo a primazia na concretizacao dos direitos
fundamentais da crianca e do adolescente’. )

Desta feita, conforme se exirai da leitura sistematica dos dispositivos acima
citados, os direitos da crianga e do adolescente' séo de responsabilidade solidaria da
familia, da sociedade e do Estado, que constituem as trés instancias reais e formais de

1 Lei 0 8.089/1990. Arl. 4° E dever da familia, da comunidade, de sociedadfs am geral € do porder pubhco HSSBIULAY,
com absolita prioridade, a efetivacio dos direitos relerentes & vida, & saﬁdg. a alirpqntqqéo, é_gduca@ao, ap esporte, ag
tazer, & profissionatizagao, a cultura, & dignidade, ao respeilo, 2 iberdade @ & comvivéncia familiar & comunitéria.
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garantia dos direitos e dos interesses infantojuvenis elencados na Constituicao, no ECA e
nas demais leis infraconstitucionais correlatas a esse objeto.

Esta articulacdo e integracdo entre a familia, a sociedade civil e as
instancias pGblicas governamentais na aplicacao de instrumentos normativos e no
funcionamente dos mecanismos de promocéo, defesa e controle para a efetivacdo dos
direitos da crianca e do adolescente constitui o Sistema de Garantias de Direitos (SGD},
disciplinado pela Resolucao n® 113/2006, do Conselho Nacional dos Direitos da Crianga e
do Adolescente (CONANDA}.

A sistematica estabelecida pela Constituicao e pelo ECA para plena
efetivacdo dos direitos infantojuvenis importa na intervencao destes diversos 6rgaos e
autoridades, que, embora possuam atribficées especificas a desempenhar, tém igual
responsabilidade na apuracio e integral solugdio dos problemas existentes, tanto no
plano individual guanto no coletivo. Essa corresponsabilidade demanda uma mudanca de
mentalidade e de postura por parte de cada um dos integrantes do SGD, sendo o papel
de cada ator igualmente impbriante para que a protecéo integral seja alcangada. '

A articulacgo de agGes entre os 6rgacs publicos e entes estatais
corresponsaveis pelo atendimento de criancas, adolescentes e familias, € um dos
aspectos fundamentais da Politica de Atendimento idealizada pelo ECA, sendo prevista
de maneira expressa em seu art. 867, que abre o Titulo It ("Da Politica de Atendimento”)
deste diploma. Da mesma forma, a integracio operacional enfre o Poder Judiciario, o
Ministério Pablico ¢ os érgios locais de assisténcia social constitui-se, também de
maneira expressa, em uma das diretrizes dessa mesma Politica de Atendiment . tal
qual previsto no art. 88, incisos V e VI, da Lei n® 8.069/90°.

Essa obrigatoria articulacéo de acoes/integracio operacional constitui a rede
de protecdo a crianga ¢ ao adolescente, Cujos pressupostos elementares para uma
atuacao objetiva, qualificada e resolutiva sio o “espirito de colaboragao”, o dialogo e o
respeito. muituos, néo havendo margem para a pura e simples recusa no
compartilhamento de informacoes, gue é essencial para a efetiva solugao dos problemas

2 Lein® 8.069/1990. Arl. 86. A politica de atendimeanto dus direitos da crianca e do adolescente far-se-a através de um
oonigz}:: articulado de agbes governamentais & ndo-governamentais, da Unido, dos estados, do Distrita Federat e dos
municipios.

3 Lein®8.069/1980. Art. 88. Sao diretrizas da politica de alendimento: {.j V - integracéc operacional de Argaos do
Judicidrio, Ministério Pablico, Defensoria, Seguranca Piblica e Assisténcia Social, preferenciaimente em um mesmo
}ocal, para efeita de agilizacao do atendimento inicial a adolescents a quem se atribua autoria de ato infracional: Vi -
integraglo operacional de Grgaos do Judiciario, Ministério Publico, Defensoria, Conselho Tutelar e encarregadc;s da
execucdo das politicas socials basicas ¢ de assisiéneia soeial, para efeito de agixizacéo do atendimento de criangas &
de adg}escentes inseridos em programas de acoihimento familiar ou insiitucional, com vista na sua répida reintegracao
a familia de origem ou, se tai SOlUCao se mostrar comprovadamente invidvel, sug colocacao em tamilia substituta, em

quaisquer das modalidades previstas nio act. 28 desta Lei.
oy
§< )
/

o
Lo !f .

f




Com efeito, diante do exposto, ndo ha que se guestionar se é cabivel
ou nao {ou exigivel) a colaboragiio entre o Sistema de Justica e os demais 6rgaos
gue integram a rede de protegdoc a crianga e ao adolescente, pois todas as normas
existentes apontam claramente neste sentido. Como esposado, existe a obrigacdo
dos érgdos do SGD atuarem de forma integrada, em colaboragdo mutua. O que se
ha de fazer é apenas verificar o modo como esse auxilio sera prestado.

Nesta perspectiva, ha grande celeuma em torno dos limites da atuacéo dos
profissionais das areas de psicologia e assisténcia social que integram as equipes de
referéneia das unidades que infegram o Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS),
mormente dos Centros de Referéncia de Assisténcia Social (CRAS) e dos Centros de
Referéncia Especializaﬁ% de Assisténcia Social {CREAS) dentro do Sistema de Gafantias.
Isto porque grande parte dos Membros do Ministério Publico e do Poder Judiciario, anie a
auséncia de equipes muiltiprofissionais para atender as demandas das Promotorias de
Justica e dos Juizos nas Comarcas, requisitam/determinam aos psicologos e assistentes
sociais dés municipios a realizacéo de diligéncias, a slaboracéo de laudos e de pareceres
sociais com a finalidade de subsidiar suas agfes e decisbes — e, algumas vezes, até
estabelecendo prazos exiguocs para o seu cumprimenio, sob ameacas de
responsabilizacdo por crime de desobediéncia em caso de descumprimento®-, o que tem
ensejado a recusa justificada desses profissionais.

Esta situagao ja provocou indmeros debates em congressos, deliberacoes e
manifestagdes dos respectivos oOrgéos de classe. Esses profissionais, devidamente
orientados por suas entidades representativas, vém se insurgindo contra tais requisicoes
principaimente sob o argumento de que seu atendimento implica em desvio das fungdes
ptiblicas inerentes aos cargos que ccupam, ainda mais porque o tempo despendido
para tal compromete a continuidade do desempenho das atividades junto as instituicbes
com as quais mantém seus vinculos funcionais, resultando em perecimento da qualidade
dos servigos socioassistenciais prestados & populagao.

antuam que nao se inserem no rol de atribuicdes dos ;ﬁroﬁssionais de
servigo social e psicologia, no @mbito da politica de assisténcia social, a confeccéo de
laudos e pareceres psicossociais para subsidiar a atuacéo de outros orgaos do SGD, nos
termos das Orientagoes Técnicas do CRAS e das OrientacGes Técnicas do CREAS, do
Ministério de Desenvolvimento Social (MDS), onde séo definidas as atribuigdes de todos

6 Veja-se que o Provimento n® 3612014, do CNJ, sutrora mencionado, recomenda que com os magistrados em
de evitem o uso de Ses ad ¢l a plo de “sob pena de crime

matéria de infancia e ju :
de desobediéncia™ ou “prisdo” {art. €°, inciso ).
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compartilhamento de informagdes, que é essencial para a efetiva solugéo dos probiemas
existentes.

importante ressaltar que s8o os profissionais que atuam nos
programas e servigos publicos que prestam ou prestardo o atendimento direto as
criangasiadolescentes e suas respectivas familias, sendo sua interagdo com os
integrantes do “Sistema de Justica™ expressamente prevista em diversos
dispositivos legais, como é o caso dos aris. 28, § 5% 46, § 4°; 50, §8§3° e 4°; 101, § 4%
166, §7° e 197-C, § 2°, todos do ECA, assim como nos arts. 42, §1° 53; 57, caput; 58
e 64, todos da Lei n® 12.594/2012 (SINASE}.

A necessidade de articulagao/integracao entre a Justica da Inféncia e da
Juventude e os demais Orgd0s responsaveis pela protecdo local a crianga € ao
adolescente € também prevista no arl. 6° Inciso |, do Provimento n® 36/2014°, da
Corregedoria Nacional de Justica. do Conselho Nacional de Justica — CNJ.

O referido ato nommativo também ftraz recomendagdes as equipes
multidisciplinares 'do peder judiciario, especialmente a de estabelecer uma'relagéo de
proximidade e parceria com as equipes técnicas com atuagio nos Municipios, de modo a
garantir a efetiva e imediata realizacdo das intervengdes proletivas que se fizerem
necessarias {art. 72, inciso 1). Mas deixa claro gue é responsabilidade dos profissionais
que integram essas equipes judiciarias a realizacéo de avaliacao técnica. dos processos
de adocdo, habilitagao para adocao, destituicao do poder familiar e reavaliagao da
situacao juridica e psicossocial de criancas e adolescentas acothidos.

No ambito Ministerial, o Conselho Nacional do Ministério Publico (CNMP)
emitiu a Recomendacén n® 33/2016, na qual também orienta que os membros com
atribuicbes em mateéria de infancia e juventude “estabelegam atuagdo integrada com os
drydos gestores/executores das politicas de assisténcia social, educagdo e salde, enfre
outras, nos ambitos municipal. esfadual e distrital. especialmente no que se refere 4
execugdo de medidas protetivas para criangas e adolescentes e suas respectivas familias
por meio da oferta ¢/ou reordenamento dos servicos de atendimento das ‘dreas
correspondentes, em cumprimento ao disposto nos artigos 86 e 88, inciso VI, da Lei n°
8.069/90;" (art. 4% ;

4 0 Sistema de Justiga ¢ composto pelo Poder Judicidrio, Ministéric Pablico @ Detensorias Publicas, nas termos do art.
8% incisos | a IV, da Resolugdo n 113/2008, do CONANDA.

3 An,‘ 6°. Recomendar ass magistrados som competéncia em maléria da infancia e juventude que: | - estabelecam
aluacho integrada com os drgéos de gestdo das politicas de assisténcia socil, educacao e satde, nos éml:im:s
municipal e estadlual, especialmente no que se refere & aplicacao de medidas protetivas para criangas e adolescentes ¢
suas respectivas famiias por meio da ofena e recrdenamento dos services de atendimento das dreas correspondantes.
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os profissionais que integram essas unidades socioassistenciais. De igual modo, também
frisam que as aludidas tarefas nao se enquadram dentro dos servicos socicassistenciais
estabelecidos na Tipificacao Naciona! de Servicos Socivassistenciais {Resolucdo n® 109/
2008, do Conselho Nacional de Assisténcia Social - CNAS). Ao revés, sustentam que os
documentos elaborados pelas equipes de referénoia  visam fornecer elementos
necessarios ao atendimenio do usuério nos Servicos sccioassistenciais.

A recusa se pauta, lambém, na obrigacéo do Poder Judiciario de manter
equipe interprofissional prépria a fim de subsidiar ou assessorar a auteridade judicidria no
conhecimento dos aspectos socioecondmicos, culturais, interpessoais, familiares,
institucionais e comunitarios, dentre outras atribuigdes, nos termos do Provimento n©
36/2014 de<TNJ, e dos arts. 180 e 151, do ECAY, =

De igual modo, o Conselho Nacional do Ministério Publico. em sua
Recomendagio n® 33/20186, reconhece a necessidade das Promotorias de Justica com
atribuicdo em infancia e juventude contarem com equipes formadas por pedagogos,
assistentes sociais e psicologos, ndo podendo transferir esta obrigagdo ao Poder
Executivo municipal ou estadual {(art. 2°, inciso f}.

Em que pese os ponderdvels argumentos expendidos pelos drgaoes de
classe, eles ndo podem ser admitidos para eximir os profissionais das areas da
assisténcia social e psicologia a servico do municipio do dever de colaborar com o
Judicidrio & o Ministério Pablico no atendimento dos direitos infantojuvenis, sob pena de
malferir a doutrina da protegdo integral consagrada no texto constitucional {art. 227}, cujo
reflexo € a atuacéo integrada dos atores do Sistema de Garantias de Direitos (art. 86 ¢
88, V e VI, do ECA) para assegurar a plena efetivacdo dos direitos de criangas e
adolescentes, que é dever de todos (art. 70, do ECA).

Neste estelo, faz-se necessario definir os contornos da colaboragao que os
profissionais do SUAS devem dispensar aos orgdos do Sistema de Justica na
concretizacgo do atendimento integral e eficaz as criangas e adalescentes qué dele
necessitarem, mormente porque nac se pode compelir qualquer servidor pablico, tenha
ele vinculo efetivo ou precério com a Administracéo Publica, a exercer fungbes que néo
dizem respeito aos cargos pablicos que ccupam. ’

7 Lei o B,069/1990. Ari. 150. Cabe ao Poder Judiciario, na claboragio db sua proposta crgamentaria, praver recursos
para manutencdo de equipe intorprofissional, destinada a a Justica da Infancia ¢ d{a Juventude. Art. 151,
Campete 2 equipe interprofissional dentre outras alribuigdes que Ihe forem reservadas pela legislacao local, farnecer
subsidios por escrito, mediante- laudos, ou verbalmente, na audiéncia, ¢ bem assim desenvofvgr t{aba!hqs ds
aconsethamento, orieniacao, encamint prevencio e outros, tdo sob a imediata subordinacdo a autvridade

judicidria, assegurada a livre manifestacao do ponto de vista tecnico. (
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Debrugando-se sobre as Orientagdes Técnicas do CRAS e do CREAS, do
Ministério de Desenvolvimento Social e Agraric (MDSA), bem como sobre a Tipificag@o
Nacional de Servicos Socioassistenciais, aprovada pela Resolugao n® 109/2008, do
Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS), observou-se que a confeccdo de
pericias, laudos e pareceres psicossociais voltados a instruir  procedimentos
administrativos ou processos judiciais n@o consta na esfera de atribuicOes dos
profissionais de servico social ¢ psicologia, no ambito da politica de assisténcia social.

E o que diz, por exemplo, o documento OrientacGes Téchicas sobre o PAIF™:
Nao constitui atribuicdo ¢ competéncia das equipes de referéncia dos CRAS:
a) Assumir o paps! ¢fou fungdes de equipes interprofissionais de outros atores da
wr'e, como, por exemplo, da seguranca publica (delegacias especializadgs umdey
des do sistema prisional sic), drgéos de defesa e responsabilizacéo (Poder Ju_d|~
cigrio, Ministério Pablico, Delensoria Plblica e Conselho Tutelar) ou de outras Po-
liticas {satde mental ete), o
b} Acormpanhar e participar de oitiva de pessoa em processo judicial; S
¢} Fealizar terapia ou psicoterapia com familias e/ou individuos - competéncia de
profissionais da politica piblica de sadde: o )
) Elaborar parecer, laudo efou pericia social para compar processos judrcngns, pois
essa elaboragéo exige fundamentacao  qualidade téonico-cientifica especializada
— competéncia de Assistentes Sociais do Peder Judiciario

Tambhém nédoc se pode defender o dever desses profissionais realizarem as

tarefas supramencionadas sob o argumento de gue ndo had vedacdo expressa neste

sentido, tendo em vista que, em atengio ao principio da legalidade, que encontra guarida

no art. 37%, caput, da Carta Magna, suas afividades ficam estritamente sujeitas a lei,

restando vedada a Administragdo Publica a realizacao de atos sem previsao legal.

Até porque a realizagdo de pericias, cujo produto é o laudo, é de
responsabilidade de profissionais com qualificagéo e formacéo técnica especifica, eis que
demanda métodos de analise, requisitos e cautelas para que possam ter validade e
eficécia probante, e para tal pressupdem que sejam realizadas por um perito, profissional
que tenha notdria expertise na matéria. Exigéncia que n&o pode ser dirigida aos
profissionais do SUAS, ja que os documentos que sdo produzidos no exercicio de suas
fungdes nao reclamam o rigor técnico e cientifico de laudos que sao produzidos ao final
de uma pericia.

Diante dessas consideragdes, o mencionado dever de colaboragao

8 Brasil, 2012. Orientagoes Téenicas sobre o PAIF. Vol. 2. Trabalho Social com Familias do Servigo de Protegao
& Atendimento Integral & Famitia — PAIF. 17 edicao, p. 50. 3

9 An. 37A‘AlaAdminls(raqéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, da Distrito Federal &
L mm% obedecera aos principios de legalidade, impessoalidads, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
ambem, ao seguinte:
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deve ser entendido no sentido de compartithamento de informacdes coletadas por
ocasido do atendimento de criangas e adolescentes em situacdo de risco e
vulnerabilidades social e suas familias junto as unidades do SUAS, de modo gue &
possivel que 0s CRAS e os CREAS disponibilizem ao Ministério Piblico e ao Poder

Judiciario os relatérios técnicos de acompanhamento dos casos que estio sendo

atendidos por esses equipamentos,

Estes relatorios podem dispor de informagbes sobre as agées desenvolvidas
© 0S progressos em relagio as criancas, aos adolescentes e as familias inseridos nos
servicos prestados por estas unidades. Guando couber, poderio também versar sobre
outras informagdes. observada a periinéncia, a relevancia e ¢ beneficio para os usuarios.

Os relatérios técnicos sobre o acepanhamento, todavia, ndo devem se confundir

com a elaborac3o de “laudos periciais”.

Corroborando com este entendimento, importa trazer a baila a Nota Técnica
da Secretaria Nacional de Assisténcia Social {SNAS) do Ministério do
Desenvolvimento Social (MDS) n® 02/2016%, que trata da relagdo entre o Sistema Unico
da Assisténcia Social (SUAS) e os érgédos do Sistema de Justica, na qual se registra que,
inobstante a necessidade da integracdo operacional dos membros da rede, ha
instrumentos e procedimentos que extrapolam a responsabilidade dos profissionais do
SUAS, ja& que se caracterizam como mecanismos investigativos para responsabilizacao,
tais como: "a) Realizagdo de Pericias; b} nquiricéode vitimas e acusados; ¢} Qitiva para
fins judicials; d) Produgéo de provas de acusegdo; &) Guarda ou tutela de criangas e
adolescentes de forma imposiliva aos profissionais do servigo de acolhimento ou ao
orgéo gestor da assisténcia social, salvo nas previsées eslabelecidas em lei: ) Guarda de
idosos, de pessoas com deficiéncia ou com transtome mental aos profissionais de
servigos de acolhimento ou ao orgéo gestor da assisténcia social, salvo nas previsdes
estabelecidas em lei: g} adogdo de eriangas e adolescentes: h) Averiguacéo de dendncias
de maus tratos conlra criancas e adolescenfes. idosos ou pessoas com deficiéncia, de
violéncia doméstica contra miilther”. ’

O MDSY, ao elencar o0s instrumentais técnico operativos contemplados
pelos servicos socioassistenciais para realizacao de trabalho social com familias e
individuos, define os relatdrios técnicos para uso externc do SUAS como sendo os:

10 Nota Técnica SNAS/MDS n° 02/2016. Ministério do Desenvolvimento e Combate &
Fome. Secretaria Nacional de Assisténcia Social. Brasilia, 2016, pagina 12.
i1 Nota Técnica SNAS/MDS n° 0212016, pagina 8. @
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“documentos elaborados a partir de solicitacOes elou ,rgggj;_iqé_e_g de
politicas setoriais, orgdos de defesa de direilos e g_r‘gig_s“:d__o__s_;m_g_«gg
Justica, com o objetivo de prestar informagoes sobre a insergao de fammas.e
individuos no acompanhamento realizado pelos servigos socioassistenciais.
Sempre que solicitatos, esses relatérios devem ser organizados pglos {as)
Coordenadores {as) dos servicos, em conjunto com os técmcos_ de
referéncia, com as informagdes sobre as acbes desenvolvidas nos servigos
com a familia ou individuo em quest3c e a evolugdo do acompanhamento
realizado. Devem-se observar as orientagbes ¢ aspectos éticos de caréter privada
e sigiloso. Nao deve ser enviado original de cadastros, prontuérios_. fichas ou
qualquer documento de registro de informacGes dos ) atendimgr\_tos‘ e
acompanhamentos realizados pelas equipes de referéncia. Quaisquer solicitagbes
de enissdo de relatdrios devem ser encaminhadas para o 6rgéo gestor local da
Politica de Assisténcia Social ¢, onde houver, para a Central de Acothimento, cujo
responsavel designard competente para atender a solicitagéo”. Grifos acrescido.

Neste portico, € concebivel que ogérgéos do Sistema de Justica solicitem
as unidades socioassistenciais (CRAS e CREAS) a elaboracao dos sobreditos Relatérios
Técnicos de Acompanhamente {para uso externo do SUAS) - a cargo da coordenacao
do servico em parceria com a equipe técnica de referéncia — que possibilitardao o
fornecimento de informacoes a(‘:erca das abordagens e intervencoes efetivamente
realizadas, assim comeo a eventual indicagdo da solugdo gque melhor atende aos
interesses das criancas e adolescentes atendidas, ou ¢ fornecimenta de dados que
permitam chegar a esta concluséo, com o objetivo finalistico de proporcionar-thes a plena
efetivacao de seus direitos e a protecéo integral.

h O carater protetivo do SUAS pode ser fragilizado quando os relatérios
dos profissionais das equipes de referéncia das unidades da Assisténcia Social,
que se constituem em instrumentos técnico operativos fundamentais em sua
pratica cotidiana, sdo confundidos com documentos de carater investigative e
fiscalizador. Nao compete as equipes de referéncia dos servigos do SUAS produzir
provas de acusagdo ou para subsidiar responsabilizacdo de usuarios (civil ou
criminal), pois tais condutas extrapolam o escopo de atuagio da politica de
Assisténcia Social. Da mesma forma, ndo devem as equipes socioassistencias do
SUAS serem responsabilizadas a pfoduzir estudos em processos ou fases cuja
atuag%o € privativa da justica, fais como laudos em processo de adogdo e
habilitagdo para a adogdo ou nas agdes de destituicdo do poder familiar, naquilo
que ndo disser respeito aos atos de acompanhamento a familia jé& produzidos no
ambito do servigo do CRAS ou CREAS.

Para a efetiva interagao entre os integrantes do Sistema de Justica e os
demais integrantes da rede de protecao local ¢ fundamental que os profissionais
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encarregados de prestar as informacdes solicitadas tenham a liberdade de, quando
necessario, relatar eventual impossibilidade técnica de cumprir 0s prazos determinados.
Ou mesmo apontar sua propria incapacidade para realizar as abordagens, intervengoes e
avaliacoes solicitadas, apontando em qualquer caso s fundamentos téenicos respectivos
€ quais as alternativas disponiveis para que a diligéneia seja efetivada de forma
adequada.

Nessa linha de ideias, conscante acima discorrido, infere-se que ¢
inadmissivel a pura e simples recusa por parte dos profissionais da assisténcia social e
outros técnicos que atuam nos CRAS e CREAS de fornecer Relatérios Técnicos de
Acompanhamento {de uso externo do SUAS} quando solicitados pelo Sistema de
Justica, haje vista o dever de todos de interagir e colaborar na busca da solucao ais
adequada ao caso. Por outro lado, também & incabivel que os infegrantes do Sistema de
Justica soiicitem/requisitem a elaboracdo de documentos diversos dos sobreditos
Relatdrios ou mesme que indiquem prazo exiguo para sua apresentacao.

* E recomendavel que os Orgdos do Sistema de J'ustiga dialoguem
previamente com o Grgdo gestor local da Assisténcia Social, evitando determinar
providéncias diretamente & rede socicassistencial, nas pessoas dos profissionais que
compdem as equipes de referéncia dos CRAS e CREAS e, ainda, definam o tipo de
informagao que serad presiade por estas unidades, seu nivel de detalhamento e fixem
prazos razpaveis para a apresentagdo do documento correlato, abservados os
parémetros técnicos e juridicos aplicavels & matéria, especialmente os principios
elencados no art. 100, capu! e paragrafo Unico, do ECA.

Para tanto, sugere-se, como ponto de partida para concretizacao do que foi
exposto, a construgao de uma agenda permanente para realizacdo de reuniées entre os
diversos componentes da rede local, que propicie o conhecimento das atribuicbes de
cada integrante, a comunicacio entre os profissionais das diversas formagfes ora
envolvidos, bem como ¢ esclarecimento de duvidas e a conscientizacdo de todos acerca
da necessidade de colaboracao mutua, dentre outras actes que se fizerem necessarias
como forma de assegurar uma atuagao integral, integrada e resolutiva por parte do Poder
Publico, para garantir que 2 rede de protegé'o funcione efetivamente como tal, pois ndo ha
gue se falar em rede se ndo exislir didlogo e interacdo entre os diversos componentes
abrangidos.

Por outro lado, sabe-se que para instrucdo dos procedimentos
administrativos ou inquéritos civis pablicos que tenham por objetivo a protecao e defesa

dos direitos coletivos, difusos e individuais homogéneos, o 6rgao do Ministério Publico
podera necessitar de apoio técnico especializado, notadamente nas éreas estranhas ao
conhecimento juridico, néo obstante, imprescindiveis para a elucidacao de medidas a
serem tomadas.

Para tanto. clentes de que nao possuem a prerrogativa de requisitar
elaboracao de pericias e estudos psicossociais a quem nao tem a obrigacado legal de
fazé-los — profissionais do SUAS -, os 6rgéos de apoio e de execucdo do Ministério
Pablico do Estado do Rie grande do Norte poderdo valer-se do apoio técnico
especializado prestado pelo Nucleo de Apoio Técnico Especializado (NATE), responsavel
pelo assessoramento as Promotorias de Justica da Regido Oeste do Estado, e pelos
Centros de Apoio Operacional — CAGT s, responsaveis pelo auxilio aos demais orgéos,
nos termos dos arts. 19 e 2° da Resolugao n® 302/2013 ~ PGJ, que regulamenta o apoio
técnico especializado prestado pelo NATE e pelos CAOPs.

Nesse contexio, estabelece em seu arl. 3° que:

Art. 3% O assessoramento a Grgéo de apow & de exesuclo & realizado por meip de
visitas, inspecdes, estudos de caso. atendimentos especializados e pesquisas,
bem comoe a emissfe de parsceres, laudos e relatérios, que demandem
conhecimenin técnico em area divarsa da juridica, em atendimento as solicitag@es
sealizadas pelos Grupos de Atuagdo Especial, Procuradorias de Justiga,
Promotorias de Justige e Coerdenadorias Juridicas da Procuradoria-gerai de
Justiga.

Este Centro de Apoio conta com uma equipe técnica composta por analistas
das dreas de servico social e psicologia, responsével por oferecer suporte técnico
especializado com a realizacdo de estudos socials, psicologicos e psicossociais
destinados a subsidiar a atuagéo do Promotor de Justica na seara extrajudicial — desde
que ndo se configure mero acompanhamento familiar - e judicial, a exemplo de agao
de destituicio ou suspens@o do poder familiar. pedidos de afastamento de crianca e
adolescente de sua familia natural ou extensa, representacbes por infragdes
administrativas, representactes por irregularidades em entidades de atendimento, agéao
para afastamento do agressor do lar, medidas cautelares em favor de criancas e
adolescentes vitimas de crimes contra a liberdade sexual, que visem a protecdo delas,
dentre outras.

Como se vé, as atribuicdes conferidas a equipe técnica ndo se propdem a
suprir a eventual necessidade de obtencao de dados, informagées, documentos ou laudos
técnicos emitidos por entidades ou Grgaos pablicos originariamente competentes, nem
tampouco sup[ir 0 papel exercido por 6rgéos da rede de servigos das politicas sociais



basicas.

Portanto, é fator crucial para uma atuagio resolutiva do Ministério Publico na
area da infancia e juventude a permanerie interiocucao das Promotorias de Justica com
0s profissionais que integram sistema de garantia dos direitos infantojuvenis. Sem isso.
corre-se o risco de ou se demandar de forma desvirtuada os servicos socioassistencias
do municipio ou fazer com que a equipe técnica propria do Ministério Publico faca o papel
que cabe aos profissionais da rede local, invertendo a légica da protegao integral e do
papel cabivel aos 6rgaos do Sistema de Justica, que s6 devem agir se demonstrado 0
interesse de agir— e promogac sacial, de per si, ndo implica interesse de agir, ndo sendo
esse o papel da justica, mas sim dos 6rgaos de promogao social dos direitos.

E-Tzdigo, portanto, que a atuacio do Ministério Publico pél‘t?tar—se-éx nos
termos do art. 201 da Lei n® 8.069/90 &, com isso, a execugdo dos servigos de apoio
técnico visa fornecer ao membro do Parquet elementos técnicos da esfera de
conhecimento de especialista e o subsidio necessario para a ado¢io das medidas
necesséarias dentro do espectro de suas atribuigdes legais.

Com isso, quer-se dizer que o apoio técnico especializado se presta
para fornecer o subsidio necesséario para a adocdo das medidas mais acertadas
dentre aquelas previstas no leque de atribuictes conferidas por lei ao Ministério
Pablico.

Ademais, € importante que, conforme preceituado no art. 5°, da Resolugéo
n® 302/2013 — PGJ, a solicitagdo de apoic técnico especializado contenha quesitacio
clara e coerente, que auxiliard a equipe técnica no levantamenio das informagbes
psicolégicas e sociais necessarias, bem como na escolha da metodologia e instrumentos
adequados ao objetivo que se quer alcangar, e, consequentemente, na obtencao de um
resultado claro, conciso e preciso, oferecendo a quem solicitou o apoio técnico as
informacées e os subsidios essenciais para a tomada de decisdes.

Nes§e sentido, existindo demandas por parte dos membros g!o Parquet
para realizagdo de estudos sociais, pericias, laudos e pareceres técnicos, em
matéria de infancia e juventude, considerando que os profissionais das equipes de
referéncia das unidades da Assisténcia Social ndo tem atribuicdo para tanto,

12 Sobre as hipdteses em que o legislador vislumbra o interesse de agir para o Ministério Pablico,
of. o art. 136 do ECA, incisos 1V, X1, ¢ seu o pardgrafo dnico, que trata das hipdteses emi que o
Conseltho Tutelar deve acionar o Parguer. Sdo elas: noticias de infracdes administrativas ¢ crimes e.

ainda, 0s casos que demandem a Suspensao ¢ a destituicao do poder familiar ou. em cardter cautelar, -

o afastamento du crianga e do adolescente do seu conyiydo familiar, @ @
q \\d

deverdo estas ser encaminhadas ao NATE e ac CAOP Infancia, Juventude e Familia,
gque contam com equipe técnica devidamente qualificada para atender as

requisigdes, contribuindo para uma efetiva resposta na atuagio ministerial.

Por fim, é importante ressaitar que, recentemente, o Colegiado Estadual de
Getores Municipais da Assisténcia Social (COEGEMAS) apresentou relatério analitico
intitulado Relatdrio de Informacdes sobre as Requisicdes do Poder Judiciario,
demonstrando expressiva a quantidade de requisicbes do Sistema de Justica, inclusive
ministeriais, de estudos dirigidas aos o¢rgaos e unidades socioassistenciais e que

escapam ao espectro de suas atribuicoes.

- oy

Pelo exposto, este Centro de Apoio, com fulcro no art. 81, inciso VI, da Lei
Complementar Estadual n® 141, de 09 de fevereiro de 1996, sugere aos Promotores de
Justica com atribuigbes em infancia e juveniude que, no exercicio das competéncias
previstas no ‘art. 201 da Lei n® 8.063/90 para subsidio de atuagao:

a} procedam a requisicio ao érgido gestor da assisténcia social apenas de
relatérios técnicos de acompanhamento (documento para uso externo do SUAS) das
criangas e adolescentes e suas familias que estdo inseridos nos servicos
socioassistenciais, em razao do dever de colaboragio dos profissionais do SUAS com
os orgaos do Sistema de Justiga (Poder Judicidrio, Ministério Plblico e Defensoria
Piblica) e de integracao operacional entre os atores do Sisterna de Garantia de Direitos,
no sentido de compartithar informacbes coletadas por ocasido do atendimento do plblico
infantojuvenil em situac&o de risco e vulnerabilidade social:

b} evitem a requisicac as equipes de referéncia de CRAS e de CREAS de
estudos sociais, psicossociais e laudos periciais sobre os casos atendidos ou nao
pela rede socioassistencial local, por escapar do rol de atribuicbes dessas equipes, como
jé esclarecido; ) .

¢) solicitem. pelo formulédrio do procedimento operacional padrao, ac CAOP
Infancia e ao NATE-Mossoré, através da Coordenacdo Regional, o suporte técnico
necessario para a realizacéo de estudos sodiais e psicossociais, inspecdes em entidades
de atendimento, conselhos tutelares e conselhos de direitos visando & elucidagao da
medida extrajudicial ou judicial a ser adotada nas hipSteses de tutela individual ou
coletiva, quando ja instrumentalizados com os documentos necessarios advindos da rede

de protecdo;
R ™)
).
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d} induzam ou estimulem a construcao de uma agenda de reunides com 05
componentes da rede local, incluindo o Poder Judicidrio, visando propiciar o
conhecimento e a consciéncia das atribuigées de cada um dos atores, bem como a
pactuacao de um protocolo de fluxe de atendimento entre o Sistema de Justica e os
demais atores do SGD, de modo & propiciar o compartithamento agit e facilitado de
informacbes.

Os argumentos expendidos e as orientagées tecidas estéo
devidamente alinhados e em consonancia com o posicionamento sobre a questio
dos Promotores de Justiga com atribuico especializada em infancia e juventude

-

abaiwo nominados.

) Natal, 31 de jutho de 2018,
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